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SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACIóN AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

DEL AUTO DE APERTUlu NO O59 DENTRO DEL  PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL luD 112104912021

La  Secretar¡a  Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tol¡ma,
dando  cumplimiento  a  lo  ordenado  en  el  artículo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,  procede  a
notificarle  por med¡o del  presente AVISO a JHON  PAUL PEÑA ROJAS AUTO DE APERTURA
No    O59  ®de   fecha    26-de    Mayo   de    2021,    proferido    por   la    D¡rección   Técn¡ca    de
Responsab¡l¡dad   Fiscal  dentro  del   proceso  de  responsabil¡dad  fiscaI   Rad   112-049-2021,
adelantado  ante  la  Admin¡stración   Mun¡c¡pal  de  Alvarado  Tolima,  hac¡éndole  saber  que
contra la presente decis¡Ón no procede recurso algunoI

Se les hace saber que esta  not¡ficac¡ón se considera surt¡da al finalizar el  día sigu¡ente a  la
fecha  de  DesfiJ-ac¡Ón  de  esté  av¡so  en  cartelera  y  en  la  pág¡na  Web  lnst¡tuc¡onal    de  la
Contraloría  Departamental del Tolimai

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se  fija  el   presente  AVISO  en  un   lugar  púbI¡co  y  v¡sible,  en  cartelera  de  la  Secretaría
General  de  la  Contraloría  Departamental  deI  ToI¡ma  y en  Página  Web  inst¡tuc¡onal  por  un
térm¡no de cinco (05) días hábiles, a  partir deI  22 de Julio de 2021   siendo las O7:45 a.m.

.\`.`.\-..\    `'`\\.\`\``     `    .`..``.``:..\`

DESFIJACION

Hoy  28  de  Jul¡o  de  2021    a  las  O6:00    p.m.,  venció  el  térm¡no  de  fijac¡ón  del  anter¡or
AVISO,   se desfija y se agrega al expediente respectivoi

ESPEFuNZA MONROY CARIHLLO
Secretar¡a General

ElaborÓ   Santiago Agudelo
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AUTO DE APERTUM DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NO. 059

En  la  c¡udad  de  lbagué,  a  los veintisé¡s  (26)  días  del  mes  de  mayo,  de  do-s  m¡l  veint¡uno
(2021),   Ios   func¡onarios   de   conoc¡m¡ento   y   sustanciador   de   la   Direcc¡ón   Técnica   de
Responsab¡l¡dad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,  proceden  a  d¡ctar Auto
de Apertura  del  Proceso de Responsab¡Iidad  F¡scal,  bajo el  rad¡cado  No.  112-049-021,  que
se  tramitará  ante  la  Adm¡n¡stración  Munic¡pal  de Alvarado Tol¡ma,  con  fundamento  en  los
artículos 40 y 41 de la  Ley 610 de 2000, ten¡endo en cuenta lo s¡guiente:

COMPETENCIA.-

Este  Despacho  es  competente  para  adelantar  el  presente  proceso  de  Responsabilidad
Fiscal,  de conformidad con  lo dispuesto en  los artículos 268 y s¡guientes de la Const¡tución
Política  de  Colomb¡a,  Ley 610  de  2000,  Ia  ordenanza  NO  OOs  de  2001,  el  Decreto  Ley 403
de   2020   y   Auto   de   Asignación   NO   O59   del   O7   de   abr¡l   de   2021   y   demás   normas
concorda ntes.

FUNDAMENTOS DEL HECHO:

Mot¡va  la  apertura  de  Proceso de  Responsabil¡dad  Fiscal,  el  memorando  número CDT-RM-
2021-0000853  del   18  de  febrero  de  2021,  suscr¡to  por  la  Direcc¡ón  Técnica  de  ControI
Fiscal  y  Medio  Ambiente,  d¡rigido  a  la  Direcc¡Ón  Técn¡ca  de  Responsabilidad  Fiscal,  dando
traslado  del  hallazgo  O46  deI  18  de  febrero  de  2021,  el  cual  se  depone  en  los  s¡guientes
términos.i

"EI   Artí€ulo   83  .de   la  .Ley   1474   de   2011   est¡pula:   "superv¡s¡Ón   e   lnterventoría   contractuai   y

fac.ult_ages  y_ deb€res  de  los_superv¡sores  y  los  ¡nterventores.  Con  el  f¡n  de  proteger  la  moral¡d;d
adp].ip¡ftrpt¡va!  de_ pr€v_en¡r  la  gcu_rrenc.¡a  de actos de corrupción y de tutela; la tránsparenc¡a  de  la
ac!¡vida_! co_nFraFual,  las ent¡dades  públ¡cas están obl¡gadas a v¡g¡lar permanentem¿nte la correcta
ejecuc¡én. ,del obj€t9 Fontralado a través df un superi¡sor o un ¡nterientor, según corresponda.  La
sup.erv¡s¡.Ón con.f¡slirá en _e! sEguim¡Ento técn¡co, adm¡n¡strat¡vo, fi-nanc¡ero; co;table, y jL;rídico que,
sobre el  cumpl¡m¡ento del objeto del contrato, es ejerc¡da  por la  misma ent¡dad estáial cuandó rio
requierep  Fonoc¡m¡entos  espec¡al¡zados.   Para   la  superv¡s¡ón,   la   Ent¡dad  estatal   podrá  contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestac¡Ón de seivic¡os que sean requer¡dos''.

Lg  a_ctuac¡Ón  de  los  serv¡dores  públ¡cos estará  pres¡d¡da  por  las  reglas sobre adm¡n¡strac¡óh
dF _b¡enes _ajenos y por los mandatos y postulados que gob¡ernan una conducta ajustada a la
ét¡ca y a la just¡c¡a" (numeral 4, art¡culo 26 de la ley sd de 1993).

As_í  m¡sTo, _"lgs  serv¡dores  públ¡cos  tendrán  en  considerac¡Ón  que  al  celebrar  contratos  y  con  la
ejE_cyción de los m.ismps,  las ent¡dades Puscan el cumpl¡mientc, de los f¡nes estatales,  la cónt¡nua y
ef¡c¡ente  prestac¡Ón  de  los  serv¡c¡os  públ¡cos  y  la  efect¡v¡dad  de  los  derechos  e  ¡ntereses  de  lós
a!_y!i_n_¡strados que colaboran con ellas en la consecuc¡Ón de d¡chos f¡nes." (Artículo 3 de la ley 80 de
1993)'

T€n¡€ndp_ en  cuenta  lo anter¡or,  dentro de  la v¡s¡ta técn¡ca  o de campo  real¡zada  al  s¡t¡o específico
de  la  Obra,  se  encuentran  algunas  part¡cular¡dades,  generando  d¡ferenc¡as  entre  las  canti-dades
rec¡b¡das y pagadas por parte del  Mun¡c¡p¡o, con  respecto a  las cant¡dades encontradas en  la v¡s¡ta
efectuada   por  parte  de   la  Contraloría   Departamental  del  Tol¡ma,   en  compañi'a  de  Planeación
Mun¡c¡pal, de la s¡gu¡ente manera:                                                                                                               l
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Mejoramiento y Construcc-Ión en pav¡mento ríg-,do de las vías de Caldas Viejo mun-ic¡p-,o de Alvarado
Tolima
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2,7 pavimento en concreto 3500 psi mr=38e=15 857.000,0 241,0 227,0 14,0 11.998.000,0

4,J localizac¡Ón y replanteo
2.700,0

529,0
529,0 1.428.30P,0

4,4 manejo de aguas 1.451.420,0 J,O
J,O 1.451.420,0

rO 7H 4,,
14.877.720

Es importante mencionar algunas precis¡ones sobre los ítems anter¡ormente relac¡onados, as/:'

2.7) En las medic¡ones de campo, no se encontró la m¡sma cant¡dad
-      4.1)  En  cuanto  a  la  local¡zac¡Ón  y  replanteo,  se  encuentra  que  el  Alcantarillado,  no es  una

Obra  independiente,  s¡no que  hace  parte de  la  Obra  global  del contrato.  Por cons¡gui-ente,
ya  se  encuentra  otro  i'tem  de  local¡zación  y  replanteo  cobrado  en  m2,  el  cual  ya  se
encuentra abarcando la total¡dad de la Obra.
4.4) Este ítem no secomprende.

De acuerdo a  lo anter¡or, se encuentra  un  presunto detr¡mentc,  patr¡mon¡al  por valor de CATORCE
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE  MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS ($14.877.720)"

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Corresponde  a  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  por  mandato  Const¡tucional  (Art.
272,  el  cual  fue  modificado  por el  artículo 4 del Acto  Legislativo  número 4 de  2019) y por
la   Ley   42   de   1993   y   610   de   2000   y   el   Decreto   Ley   403   de   2020,   ``Establecer   la
responsab¡l¡dad  que  se  der¡ve  de  la  gestión  fiscal,  imponer  las  sanc¡ones  pecuniar¡as  que
sean  del  caso,  recaudar  su  monto  y  ejercer  la  jur¡sd¡cc¡ón  coactiva  sobre  los  alcances
deducidos  de  la  m¡smaJ';   la  cual  constituye  una  especie  de  responsab¡l¡dad  patr¡monial
ex¡g¡ble  a  los  serv¡dores  públicos  o  a  qu¡enes  desempeñen  funC¡ones  públ¡cas  que  por
acc¡Ón  u  om¡sión y en forma  dolosa o culposa causen  un daño al  patr¡monio del  EstadoJ' al
tenor de  la  Const¡tuc¡Ón  Polít¡ca  de Colomb¡a  artículos  6,  209,  123  ¡nc¡so  2,  124,  267,  268
- 5 y 272,  Ley 610 de 2000,  Decreto 855 de  1994,  Ley 42 de  1993,  Ley 80 de  1993,   Ley
1474 .de 2011 y eI  Decreto Ley 403 de 2020.

NORMAS SUPERIORES

Artículos  6,  123  Inc.  2,  209  y  las  facultades  otorgadas  en  el  Titulo X  Cap¡tulo  l  artículos
267,  268 Núm.  5 y 272 de la Constitución  Polít¡ca de Colomb¡a.

FUNDAMENTOS LEGALES ,

/   Ley42de1993l
/   Ley80de 1993-
/   Ley610de2000-
/   Ley 1474 de 2011-
/   Decreto Ley 403 de 2020

IDENTIFICACIóN DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES|

1)   Ident¡ficac¡ón de la ent¡dad estatal afectada

Nombre
NIT-

Aprobado 7 de julio de 2014
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Representante legal     Henry Herrera Viña
Cargo                                        Alcalde  Mun¡cipal

2)   Ident¡ficac¡ón de los Presuntos Responsables Fiscales

Nombre
cédula
Ca rgO

Nombre
Cédula
Ca rgo

Nombre
Cédula

Nombre
Cédula

Nombre

NIT
Representante Legal
Cédula

Pablo Emilio López Truji[Io
5.832.116
Alcalde  Munic¡pal  (Per¡odo O1/01/2016 al  31/12/2019).

Camilo Eduardo Sosa Cubillos
1.110.485.230
Secretar¡o de Planeac¡Ón e lnfraestructura
(Per¡odo O7/09/2017 al `30/08/2018

Jhon Pau[ Peña Rojas
2.230.479
Secretar¡o      de      Planeación      e      lnfraestructura      (Per¡odo
O1/09/2018 aI 31/12/2019)

Willingtong Diaz MontieI
13.993.955
Integrante de' CONSORCIO PAV -CALDASV-19

Proyectos,      diseños,      Ingeniería      Arquitectura      y
construcción Ltda| ``PRODIAC LTDA"
900263450-4
Gustavo Alberio Rodríguez Chavarro
93.128.151
Integrante deI CONSORCIO PAV -CALDASV-19

DETERMINACIóN DEL DAÑO PATRIMONIAL A LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE ALVARADO TOLIMA.

Para  efectos de  la  determinac¡ón  del  daño,  retomamos la  Ley 610 que al  respecto señala:
ARTICULO    6o.    DAÑO    PATRIMONIAL   AL    ESTADO.  <J4ri/cw/o   moc/,r7cac/o   por   e/
artículo ]2§ del Decreto Ley 403 de 2020. El nuevo texto es el s¡gu¡ente:>  Para efectos de esta ley
se  ent¡ende  por  daño  patr¡mon¡al  al  Estado  la  les¡Ón  del  patri-mon¡o  públ¡co,  representada  en  el
menoscabo,   d¡sm¡nuc¡ón,   perju¡c¡o,   detr¡mento,   pérd¡da,   o  deter¡oro  de   los   b¡enes  o   recyrsos
públ¡cos, o a  los ¡ntereses patr¡mon¡ales del Estado, produc¡da por una gest¡Ón f¡scal ant¡económ¡ca,
ineficaz,  ¡nef¡c¡ente, e ¡noportuna, que en térm¡nos generales,  no se apl¡que al cumpl¡m¡ento de los
comet¡dos   y   de   los   f¡nes   esenc¡ales   del   Estado,   part¡cular¡zados   por   el   objet¡vo   func¡onal   y_
organ¡zac¡onal, programa o proyecto de los sujetos de v¡g¡lanc¡a y control de los órganos de control
fiscal.   D¡cho  daño  podrá  ocas¡onarse  como  consecuenc¡a  de  la  conducta  dolosa  o  gravemente
culposa  de  qu¡enes  real¡zan  gest¡Ón  f¡scal  o  de  serv¡dores  públ¡cos  o  pprt¡culares  que  partic¡pen,
concurran, ¡nc¡dan o contribuyan d¡recta o ¡ndireclamente en la producc¡ón del m¡smo.

Por  lo  anter¡or,  en  aras  de  proteger  y  garant¡zar  la  correcta  y  legal  ut¡l¡zación  de  los
recursos    públ¡cos,    se    estima    conveniente    disponer    la    apertura    del    proceso    de
responsab¡I¡dad  fiscal  ante  la  Adm¡nistrac¡ón  Munic¡pal  de Alvarado Tolima,  conforme  a  los
hechos  que  son   mot¡vo  de  pronunciam¡ento  a  través  de  esta  prov¡denc¡a,  que  t¡enen
origen  en  el  hallazgo  fiscaI  No.  046  deI  18  de  febrero  de  2021,  rem¡t¡do  por  'a  D¡recc¡Ón
Técnica  de  Control  Fiscal  y  Medio  Amb¡ente,  al  determ¡nar  que  se  genera  un  presunto
detr¡mento  al  patr¡mon¡o  del  Munic¡pio,  con  ocas¡ón  a  la  ejecuc¡ón  de[  contrato  de  obra
que  tuvo  or¡gen  en  el  proceso  l¡c¡tator¡o  número  10  de  2018,  e'  cual  tenía  el  sigu¡ente
objeto contractuaI :

Aprobado 7 de juI¡o de 2014 Página 3 de 10
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CCMEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION EN PAVIMENTO BIGIDO DE LAS VIAS DE

CALDAS  VIEJO  hflJNICIPIO  DE ALVARADO,  TOLIMA99,  tratándose  de un  contrato
que fiie ejecutado por el CONSORCIO PAV -CALDASV -19

En  lo que t¡ene que ver con  la  cuantía  del  daño,  el  hallazgo  número O46 deI  18 de febrero
de 2021  refiere  una suma de Catorce M¡llones Ochocientos Setenta y Siete M¡l  Setecientos
Ve¡nte  Pesos  ($14.877I720),  teniendo  en  cuenta  el  ¡ncumpl¡m¡ento  en  la  ejecuc¡ón  de  los
ítems 2.7, 4.1 y 4.4

Ahora  bien,  tratándose  de  obl¡gac¡ones  de  carácter contractual,  atr¡buidas  al  CONSORCIO
PAV  -  CALDASV-19,   por   mandato   de   la   Ley   1474  de   2011   se   hace  extensiva   d¡cha
obl¡gac¡Ón  por sol¡dar¡dad con  las personas que concurren en  la  parte contratante.

NJ  respeckJo  La  lJf!N   L4]4   de  2IJLi   c!omJe;mpha|.  Y^Ariículo   119._SoI¡dar¡dad.    En   los
Drocesos   de   resDonsab¡lidad   fiscal,   acc¡ones   DoDulares  v  acc¡ones  de   r_eJJ_et_i_ció_n____e_n __los
cuales  se  demúestre  la  ex¡stenc¡a  de  daño -D;tr¡monia¡  Dara  el  Estado-DroveniÉ;téÉ_e_
so_brecostos __eri_l_a__co_nf_r_aI_a_c_¡_Ó_n  u  otros  hechos  ¡rreciularfe_s,_r_e_sD_onderán  solidariamente  el
ordenador del ciasto de/  resDectivo orcian¡smo o ent¡dad contratante con el contratista,_
v_co_o_Ja_s__d_e_m_á_s_D_efis_o_nas  ciue  concurran  al  hecho,  hasta__l_a_ _r_ecuDerac¡Ón  del  detr¡mento
Datr¡monial."

Así las cosas, el  hecho de haber gest¡onado y pagado la totalidad del contrato s¡n ver¡ficar
su  estr¡ct:o  cumpl¡m¡ento  contr¡buyó  a  que  el  daño  se  mater¡aI¡zara,  por ello  debe tenerse
en  cuenta  que  la  responsab¡I¡dad  fiscal  también  cób¡ja  a  serv¡dores  públicos o  part¡culares
que  participen,  concurran,  inc¡dan o contr¡buyan  d¡recta o ¡ndirectamente en  la  producc¡ón
del  daño[

Por  lo  tanto;   este   despacho   cons¡dera   que  el   señor  Pablo   Emilio   LÓpez  Truj-illo,
ident¡ficado  con  la  cédula  de  ciudadanía  numero  5.832.116,  en  su  cal¡dad  de  Alcalde  del
Munic¡p¡o  de  Alvarado,  para  la  época  de  los  hechos,  el  señor  Camilo  Eduardo  Sosa
Cubillos,  ident¡ficado  con  la  cédula  de  ciudadanía  número  1.110.485.230,  en  su  calidad
de  Secretar¡o  de  Planeación  e  lnfraestructura  del  mismo  mun¡c¡p¡o  para  la  época  de  los
hechos  y  el  señor  Jhon  PauI  Peña  Rojas,  ¡dent¡ficado  con  la  cédula  de  c¡udadanía
número  2.230.479,  en su  cal¡dad  de Secretar¡o de  Planeac¡ón  e lnfraestructura del  mismo
munic¡p¡o,  al  l¡qu¡dar el  contrato que  resultó del  proceso  l¡c¡tator¡o  número  No.  10 de 2018

y viabilizar el  pago  final,  sin otener en  cuenta  las  ev¡denc¡as  de  cumplim¡ento  de  los  ítems
2.7,  4.1  y  4.4,  ¡ncurrieron  en  una  conducta  omis¡va  y  una  gest¡ón  fiscal  ¡nefic¡ente  de
conformidad  con  lo  establecido  en  el  artículo  3  de  la  ley  610  de  2000,  que  al  respecto
señala:

Artículo  3O. Gest¡Ón  fiscal.  Para  los  efiectos  de  la  presente  ley,  se  ent¡ende  por gestión  fiscal  el
conjunto de act¡vidades económ¡cas, jurídicas y tecnológ¡cas, que realizan  los servidores públicos y
las persc,nas de derecho pr¡vado que manejen o adm¡n¡stren recursos o fondos públicos, tendientes
a    la    adecuada    y   correcta    adquisición,    planeac¡Ón,    conservac¡Ón,    adm¡n¡strac¡Ón,    custodia,
explotac¡Ón,   enajenación,   consumo,   adjud¡cac¡ón,   gasto,   invers¡Ón  y  disposic¡Ón   de   los   b¡enes
Públ¡cos,  así como a  la  recaudac¡Óh.,  manejó e ¡nversión de sus rentas en orden a cumpl¡r lc,s fines
esenc¡ales  del  Estado,  con  sujeción  a  los  pr¡nc¡p¡os  de  legalidad,  efic¡enc¡a,  economía,  ef¡cac¡a,
equidad, ¡mparc¡alidad, moralidad, transparenc¡a, publ¡c¡dad y valorac¡Ón de los costos amb¡entales.

De   tal   manera   se   establece   un   presunto   detrimento   patr¡mon¡al   en   las   arcas   de   la
Administrac¡ón  Mun¡c¡pal  de Alvarado Tol¡ma,  en  cuanti'a  de  Catorce  M¡llones  Ochoc¡entos
Setenta   y   S¡ete   M¡l   Setec¡entos  Ve¡nte   Pesos   ($14.877.720),   de   conformidad   con   lo
establecido  en  el  hallazgo  No.  046  del  18  de  febrero  de  2021,  por  lo  que  se  ordenará
vincular   a   la   presente   ¡nvest¡gac¡Ón   de   carácter  f¡scal   las   sigu¡entes   personas,   tanto
naturales como juríd¡cas:  a  los señores:  Pablo Emilio López Trujillo, identificado con  la
cédula   de   c¡udadanía   númerÓ   5.832I116,   en   su   calidad   de   Alcalde   deI   Munic¡p¡o   de
Alvarado,  para  la época de los hechos, Cami-Io Eduardo Sosa Cubillos, ¡dent¡ficado cón
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la  cédula  de  c¡udadani'a  número  1.110.485.230,  en  su  calidad  de Secretario de  Planeación
e  lnfraestructura  del  m¡smo  mun¡c¡pio  para  la  época  de  los  hechos,  Jhon  PauI  Peña
Rojas,  ¡dentificado  con   la  cédula   de  c¡udadanía   número  2.230.479,  en  su   calidad  de
Secretar¡o   de   Planeación   e   lnfraestructura   del   mismo   munic¡p¡o,   Willingtong   biaz
Montiel,  ident¡ficado con  la  cédula  de c¡udadanía  número  13.993.955,  en su  condic¡Ón  de
integrante d,el  CONSORCIO  PAV -CALDASV-19 y a  la, empresa  PROYECTOS, DISEÑOS,
INGENIERIA,  ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION  LTDA.  ``PRODIAC  LTDA'',  con
NIT.    900263450-4,  en  su  cond¡ción  de  ¡ntegrante  del  CONSORCIO  PAV -  CALDASV-19,
en  tal  sent¡do  se  les  entera  desde  ya  del  derecho  de  defensa,  contrad¡cc¡ón  y  debido
proceso  que  les  as¡ste  en  el  transcurso  de  las  d¡ferentes  diligenc¡as  que  se  adelantarán
dentro   del   presente   proceso   para   lo   cual   se   sol¡citará   que   rindan   su  vers¡ón   libre  y
espontánea.                                                                              .

PRUEBAS:

El   proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  que  se  apertura   por  medio  del   presente  auto  se
fundamenta en el sigu¡ente mater¡al  probatorio:

1)  Auto de asignac¡ón  No.  059 deI  7 de abr¡I  de 2021.     (FoI  1)
2)  Memorando  No. CDT-RM-2021-0000853 del  18 de febrero de 2021.  (Fol¡o 2)
3)  Hallazgo  Fiscal  O46 del  18 de febrero de 2021.  (FoI¡os 3 al  6)
4)  D¡sco compacto que cont¡ene los soportes del  hallazgo.  (Fol¡o 7)

CONSIDEluNDOS:

De   acuerdo   con   los   hechos   enunc¡ados,   encuentra   el   Despacho   mér¡to   para   abr¡r
formalmente     Proceso     de     Responsabilidad     Fiscal,     tratándose     de     una     actuac¡ón
eminentemente admin¡strativa.

La  Ley 610 de 2000, en su artículo  lO, define el  proceso de responsab¡l¡dad fiscal  "como e/
c?njunto  de  actuaciones  admin¡strat¡vas  adelantadas  por  las  Contralorías  con  el  fin  de
detern]¡nar y Establecer la  responsaP¡l¡dad de los servidores públ¡cos y de los part¡culares,
cuapd_?  en  el  _ejercic¡o  de  la  gest¡Ón  fiscal  o  con  ocas¡Ón  de  ésta,  causen  por  acc¡Ón  u
om¡s¡Ón y en forma dolosa o culposa un daño al patr¡mon¡o de/  Estadd' .

Esta   definic¡Ón    y   el   desarrollo  ju+¡sprudenc¡al   destacan   la   esenc¡a   admin¡strat¡va   del

proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  y  su  carácter  patr¡monial  y  resarcitor¡o,  y  dentro  deI
contexto de la gestión f¡scal, cuyo ejercic¡o, como marco de la conducta dáñina, determ¡na
el  alcance  del  estatuto  de  responsabil¡dad  fiscal  (Sentenc¡a  SU  620-96;  C-189-98,  C-840-
01).

La  m¡sma  Ley  610  de  2000,  en  su  artículo  4O  señala  que  la  responsab¡Iidad  fiscal,  tiene
por   objeto   el   resarcimiento   de   los   daños   ocas¡onados   al   patr¡monio   públ¡co,   como
consecuencia  de  la  conducta  dolosa  o culposa  de quienes realizan  gest¡ón f¡scal,  med¡ante
el   pago   de   una   ¡ndemnización   pecuniaria   que   compense   el   perjuic¡o   sufrido   por   la
respect¡va entidad estátali

De  la  misma  manera,  advierte que  la  responsabilidad fiscal  es autónoma  e  ¡ndepend¡ente
y se entiende s¡n  perjuic¡o de cualquier otra clase de responsab¡l¡dad.

La  norma  re¡tera  el  carácter  patr¡mon¡al  y  resarcitorio  de  la  acc¡ón  fiscal,  en  e'  sent¡do  de
que  mediante  la  m¡sma  se  obtenga  la  reparación  patr¡monial  efectiva  que  ¡ndemn¡ce  e'
daño  o  deter¡oro,  produc¡do  sobre  el  patr¡monio  público  dentro  del  ámbito  de  la  gest¡ón
fiscal.  (Sentenc¡as C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno   de   los   obJ-et¡vos   pr¡mordiales   del   proceso   que   se   ¡n¡c¡a,   es   el   de   determ¡nar  y
establecer si ex¡ste o no ResponsabiI¡dad  F¡scal y establecer la cuantía de la  m¡sma.
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Para determ¡nar la  responsab¡l¡dad fiscal, se debe tener en cuenta  lo aduc¡do en el artículo
5O de la  Ley 610 de 2000, que al  respecto señala:

"ARIICULO 5o.  ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. <Arti'culo modificado por el

arti'culo 125 del  Decreto Ley 403 de 2020.  El  nuevo texto es el s¡guiente:>  La  responsabil¡dad f¡scal
estará integrada por los s¡gu¡entes elementos:

-Una conducta dolosa o gravemente culposa atr¡bu¡ble a una persona que real¡za gest¡ón_f¡scal o de

qu¡en  partic¡pe,  concurra,  ¡ncida  o  contribuya  directa  o  ¡nd¡rectamente  en  la  producción  del  daño
patr¡mon¡al al  Estado.

- Un daño patrimon¡al al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores"

Para   efectos de  la  estructuración de  la  responsab¡l¡dad fiscal,  se  requ¡ere de  la  ex¡stenc¡a
de una conducta, activa  u omis¡va, dolosa o gravemente culposa,  por parte de un serv¡dor
púbI¡co  o  un  part¡cular,  según  el  caso,  que  en  el  ejerc¡c¡o  de  la  Gest¡Ón  Fiscal  o  s¡n  ella,
part¡c¡pe,  concurra,  ¡ncida  o  contr¡buya  d¡rectamente  en  la  producc¡ón  del  daño,  y  que
entre una y otro ex¡sta una relación de causal¡dad.

AsÍ   Ias   cosas,   se   apertura   el   proceso   de   responsab¡lidad   fiscal,   dentro   del   cual,   se
procederá    a    determinar    probator¡amente,    la    ex¡stenc¡a    de    estos   tres    elementos
const¡tutivos de responsab¡lidadI

La competenc¡a del órgano f¡scalizador.

Recae  d¡rectamente  sobre  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  por  tratarse  de  un
sujeto   de   control   del   Departamento,   ya   que   la   Adm¡n¡strac¡ón   Mun¡c¡pal   de  Alvarado
Tolima,   se  encuentra   subord¡nado  fiscalmente  al   control  y  vigilanc¡a  de  la   Contraloría
Departamental del Tol¡ma.

La ocurrenc¡a de la conducta y su afectación al patr¡mon¡o estatalI

La  conducta  que  se  evalúa,  por  la  cual  se  ¡nicia  el  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  No.
112-049-021,  se  encuentra  soportada  en  el    hallazgo   NO  O46  del  18  de febrero  de  2021,
suscr¡to   por   la   Direct:ora   Técn¡ca   de   ControI   Fiscal   y   Med¡o   Amb¡ente,   a   través   de
memorandó número CDT-RM-2021-0000853 deI  18 de febrero de 2021.

Según  el  hallazgo  anterior,  se  logró  constatar  med¡ante  aud¡toría  pract¡cada  aI  Mun¡c¡p¡o
de Alvarado Tol¡ma,  durante  la v¡gencia  2019,  que cón  ocasión  a  la  ejecuc¡ón  del  contrato
de obra  públ¡ca que tuvo ór¡gen en el  proceso l¡c¡tator¡o número Ol de 2018, se generó un
presunto  detr¡mento  patr¡monial,  a  la  Admin¡stración  Munic¡pal  de  Alvarado,  como  quiera
que  se  produjo  la  I¡quidac¡ón  y  el  pagó  del  anterior  contrato  de  obra  públ¡ca,  sin  contar
cón  las ev¡dencias de cumpl¡m¡ento de los i'tehis 2.7, 4.1 y 4.4 respect¡vamente.

Por tal  razón,  se apertura  el  proceso de  responsab¡lidad fiscal  de acuerdo con  lo señalado
en  el  hallazgo   determinado  por  la  Dirección Técnica  de  ControI  Fiscal  y  Med¡o Amb¡ente,
al   tener   plenamente   ident¡ficados   a   los      presuntos   responsables,   el   presunto   daño
patr¡monial y el  nexo de causal¡dad,  que para  efectos de este auto de apertura asc¡ende a
la  suma  de  Catorce  Millones  Ochoc¡entos  Setenta  y  Siete  Mil  Setecientos  Ve¡nte  Pesos
($14.877.720), cómo se observa en el s¡gu¡ente cuadro:
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Por  lo  anter¡or  y  de  conformidad  con  el   hallazgo,  se  observa   la  ex¡stencia  de  hechos
presuntamente  irregulares  que  llevaron  a  que  el  daño  a  la  Adm¡nistración  Municipal  de
Alvarado Tol¡ma, se mater¡alizara en  la  cuantía  antes ¡ndicada.

DECRETO DE PRUEBAS

No obstante el acervo probatorio que sustenta  el  hallazgo y tratándose de un  contrato de
obra  pública,  el  Despacho  requiere  conocer  el  contrato  de  interventoría,  junto  con  las
póI¡zas que garantizaban su cumpl¡m¡ento.

Por  lo  anterior,  el   Despacho  ofic¡ará  a   la  Admin¡strac¡ón   Municipal  de  Alvarado  Tol¡ma,

para  que allegue a este ente de control  el exped¡ente contractual que tiene que ver con eI
contrato de ¡nterventoría, prefer¡blemente en  med¡o magnét¡co.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

S¡  a  ello  hubiere  lugar se  ordenará  mediante  auto y en  cuaderno separado,  el  decreto de
medidas  cautelares,  de  conform¡dad  con  lo  establec¡do  en  el  Arti'culo  12  de  la  ley 610  de
2000.

VINCULACIóN AL GARANTE

En   e'   proceso  de  responsabilidad  fiscal,   cuando  el   presunto  responsable,  o  el   b¡en  o
contrato  sobre  el  cual  recaiga  el  objeto  del  proceso,  se  encuentran  amparados  por  una
póliza,   se   vinculará   a   la   compañía   aseguradora,   en   cuya   v¡rtud   tendrá   los   mismos
derechos y facultades del  pr¡nc¡pal  impl¡cado de conformidad  con  los artículos 44 de  la  ley
610y 120 de la  Ley 1474de 2011.

Al respecto la Corte Const¡tuc¡onal, en sentenc¡a C-648 de 2002 man¡festó lo s¡gu¡ente:

"(::)_ En Fstas c¡r,fyn?tEnc_¡as, cuan_dg el  leg¡slador d¡spone que la compañi'a de seguros sea

v!pFylada en  cal¡d.pd. de_ terFerp c¡vilmepte responsabl€ en -los proce;os de respJ;nsab¡l¡dad
a_ct!a,.  en_.cumpl!m¡ento  de  lof  mandatos  de  ¡nterés  gene¡al  y  de  final¡dád  ;ó¿¡il--á-él
E_s£t_a_dL:.__E!_ papel, qye  jueg.a .e.l  asegurador  es  prec¡sariente  el  -de  garant¡zar  el  pronto  y
efe,FF,¡.vo  pago  de. l.os .p€üu¡c¡of. qye  se  ocas¡onen  al  patr¡mon¡o  iúbl¡co  por  e¡  serv¡dór
públ¡co responsable de la gest¡Ón-fiscal, por el contrató o b¡en amdarados áór u-;a-i¿¡¡iá.

Es  dec¡r,  la.v¡rcu.lpciór  de_/  _gararte  €s[á  determ¡nada  por  el  r¡esgo  amparado,  en  estos
caso:  lp  af,ectaciór  ?l  p?tr¡yion¡o  pú_bl¡co  p?r  el  ¡ncuriipl¡m¡ento-de  la5  obl¡gác¡ones  del
contrato.,   l,a  conducta  de .los  se.rv¡d.ore_s  públ¡cos  y  lós  b¡enes  amparados:  pues  de  /o
c?ntrar¡~o, la  porma  acus?da  resullaría desproporc¡onada s¡ comprend¡era el á;ber para  /as
compañi'as de seguros de garant¡zar r¡esgos no amparados por' ellas.

(~)  3:.  La  v¡ncylac¡Ón  de  l3s.  cgmp?ñías  de  seguros  en  los  procesos  de  responsab¡l¡dad
fiscal  representa  una  med¡da  leg¡slat¡va  razoriable  en  aras-de  la  protecc¡Óh  del  ¡nterés
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general   y   de   los   pr¡nc¡pios   de  _¡gualgad,,.rpora!¡dp.!  y. efiF.¡.en,c¡a,   eFopon]i'a  ,c_:l=!-!d_£_d_,€
ibparc¡;l¡dad y pu'bl¡c¡dád de la fJnc¡Ón públ¡ca (...)''.  (Negr¡lla fuera de texto del orig¡nal.)

En  tal  sent¡do  se  debe  ordenará  la  v¡nculación  al  presente  proceso  de  responsab¡l¡dad
fiscal  como terceros civ¡lmente  responsables de conform¡dad  con  lo  prev¡sto en  el  artículo
44 de  la  Ley 610 de  2000 a  las Compañías ``La  Previsora SAJJ,  con  Nrr.  860002400-2 y
Seguros  deI  Estado  SA.,  con  Nrr.  860009578-6,  con  ocas¡ón  a  las  pólizas  que  se
describen a cont¡nuac¡ón.

Compañía seguradora
NIT-
No. De póliza
Fecha de exped-ición
vigencia
Valor asegurado
Clase de póliza
Amparo
Tomador

CÓmpañía seguradora
NITI
No. de póI-iza
Fecha de expedición
V¡gencia
Valor Asegurado
Clase de Póliza
Amparo
Tomador

Compañía seguradora
NIT.
No. De póliza
Fecha de expedición
vigencia
Valor asegurado
Clase de póliza
Cobertu ra
Tomador

La  Prev¡sóra SA.
860002400-2
3000336
2!£ / T2/2!DTJ
2:BI T2/2!OT]  Erh 2:] lO412!nT8

$ 40.000.000
Cobertura de Manejo Oficial.
Fallos con  responsab¡l¡dad fiscal,
Alcaldía  de Alvarado Tol¡ma.

La  Previsora
860002400-2
300362
21/o6/2018
15/06/2018 al  15/06/2019
$40.000.000
CÓbertura de manejo ofic¡al
Fallos con  responsabil¡dad fiscal
Alcaldía  de Alvarado ToI¡ma

Seguros del  Estado SAI
860009578-6
25-44-101129628
2:2 N5 1 2JOI9
22/05/2019 al 22/09/2020
$ 49.999.501
Pól¡za de seguro de cumplim¡ento ent¡dad estatal.
Cumpl¡miento
CONSORCIO  PAV -CALDASV-19

En  mér¡to de  lo anter¡ormente expuesto,  Ia  D¡rección Técnica  de  ResponsabiI¡dad  F¡scal  de
la Contraloría  Departamental deI ToI¡ma,

RESUELVE=

ARTÍCULO PRIMERO= Avocar conoc¡m¡ento de la  presente d¡I¡genc¡a de Responsabil¡dad
F¡scal   bajo  el   rad¡cado   No   112-046-021,   ante   la  Adm¡nistración   Mun¡c¡pal   de  Alvarado
Tol¡ma,  con  NIT.  890700961-6

ARTÍCULO SEGUNDO:  Ordenar la  apertura formal  del  Proceso de Responsab¡I¡dad  F¡scaI
No.     112-049-021,     ante     la     Adm¡n¡stración     Mun¡c¡pal     de    Alvarado    Tol¡ma,     cuyo
representante legal es el señor Henry Herrera V¡ña, en su caI¡dad de Alcalde Munic¡pal.

ARTÍCULO TERCERO=  V¡ncular como  presuntos  responsables a  las s¡gu¡entes  persónas,
tanto  naturales  como juríd¡cas:  Pablo  Emilio  López Trujillo,  ident¡ficadó  con  la  cédula
de  ciudadanía  número  5.832.116,  en  su  cal¡dad  de  Alcalde  del  Munic¡p¡o  de  AlvaradÓ,
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para  la  época de los hechos,  Camilo Eduardo Sosa Cubillos,  identificado con  la  cédula
de   ciudadanía   número   1.110.485.230,   en   su   caI¡dad   de   Secretario   de   Planeación   e
lnfraestructura   del   mismo   munic¡pio  para   la   época   de  los  hechos,  Jhon   Paul   Peña
Rojas,  identificado  con   la  cédula  de  ciudadanía   número  2.230.479,  en  su  calidad  de
Secretar¡o  de   Planeación  e  lnfraestructura   del   m¡smo   municipio  para   la   época   de   los
hechos,  Willingtong  Diaz  Montiel,  ¡dentificado  con  la  cédula  de  ciudadanía  número
13.993i955,  en  su  cond¡ción  de  inte~grante  deI  CONSORCIO  PAV  -  CALDASV-19  y  a  la
empresa        PROYECTOS,        DISENOS,        INGENIERÍA,        ARQUITECTURA       Y
CONSTRUCCIóN   LTDA.   `lPRODIAC   LTDAJ',   con   NH|   900263450-4,   representada
legalmente  por  el  señor  Gustavo  Albelto  Rodríguez  Chavarro,  ¡dent¡ficado  con  la
cédula  de c¡udadanía  número 93.128i151  o quien  haga sus veces, empresa ¡ntegrante de[
CONSORCIO  PAV -CALDASV-19,

ARTÍCULO   CUARTO:   Vincular   como   garante   en   su   calidad   de   terceros   c¡vilmente
responsables, a  las sigu¡entes compañías:

Aseguradora N IT. No.  Pól¡za Expedición Vi   en. rll
Mónto

\

Seguros delEstadoSA
860009578-6 25-44-101129628 22/05/2019

q     Cla22/05/2019 al2:2/rJ£l2!q2A Tipo  polizaPóliZad'e'seguródecumplimientot'dd amparado¡49.999.501 TomadorCONSORCIOPAV-CALDSV-19

La  PrevisoraSA. 860002400-2 30000336 29/12/2017
28/12/2017 al27/04/2018

en  i   a    estata'Coberturademanejoofic¡al

$    40.000.000
Alcaldi'a  deA'varado

3000362 21/06/2018
15/06/2018 al15/06/2019

/
ARTICULO QUINTO: ComunicarMunicipaldeAlvaradoToI¡ma, Iremit¡endocopiadelapresenteproTitulolICapituloXnumeraI4delPal señor Henry HerreaaperturadeIProcvidencia,paraqueselanGeneraldeContabra Viña, en su calidad de AlcaldeesodeResponsabil¡dadFiscal,surtaeltramiteestablecidoenel¡l¡dadPúb[ica.

ARTÍCULO SEXTO:  Decretar  las  medidas  cautelares  a  que  hubiere  lugar,  conformando
cuadernos separados,  incluyendo la sol¡citud e informac¡ón sobre los bienes.

ARTÍCULO  SEPTIMO:  Ofic¡ar  a   la  Administrac¡Ón   Municipal  de  Alvarado  Tolima,  para

que   dentro   de   los   d¡ez  días   sigu¡entes   al   recibo   de   la   correspondenc¡a,   remita   a   la
D¡rección Técn¡ca  de  Responsabilidad  Fiscal  de  la  Contralori'a  Departamental  del Tolima,  el
expediente  contractual  de  la  interventori'a  al  contrato  de obra  públ¡ca  que tuvo  origen  en
la  L¡citac¡ón  Pública  número O10 de 2018,  prefer¡blemente en  medio magnético.

ARTICULO  OCTAVO.  Notificar  personalmente  la  presente  providenc¡a,  al  señor  Pablo
Emilio  López Trujillo,  ident¡ficado  con  la  cédula  de  c¡udadani'a  número  5.832.116,  en
su  calidad  de Alcalde  del  Municipio  de Alvarado,  para  la  época  de  los  hechos,  en  la Torre
3B  Apto   104  del   ConJ-unto   ResidenciaI   Yerbabuena   de   la   c¡udad   de   lbagué,   Camilo
Eduardo Sosa Cubillos, ¡dentificado con  la cédula de ciudadanía  número  1.110i485.23O,
en  su  cal¡dad  de  Secretario  de  Planeación  e  lnfraestructura  del  mismo  mun¡cip¡o  para  la
época de los hechos, en el lnter¡or 3, apartamento 403 del Conjunto residenc¡al  Monterrey
de la c¡udad de lbagué, Jhon  PauI Peña Rojas, ¡dent¡ficado con la cédula de ciudadanía
número  2.230.479,  en  su cal¡dad  de Secretar¡o de  Planeación  e lnfraestructura  del  mismo
municipio  para  la  época  de  los  hechos,  en  la'Calle  16  No.10-47  de  la  c¡udad  de  lbagué,
Willingtong  Diaz Montiel, ¡dent¡ficado con  la  cédula de c¡udadanía  número 13.993.955,
en  su  condición  de  ¡ntegrante del  CONSORCIO  PAV -CALDASV-19,  en  la  Carrera  7  No.  6-
100,  Barrio  Belén  de  la  c¡udad  de  lbagué  y  a  la  ,empresa  PROYECTOS,  DISEÑOS,#
INGENIERÍA,  ARQUITECTUm Y CONSTRUCCION  LTDAi  ``PRODIAC  LTDA'',, con
NIT.   900263450-4,  representada  legalmente  por el  Señor Gustavo Alberto Rodríguez
Chavarro,   identificado   con   la   cédula   de   ciudadanía   número   93,128.151,   empresa
integrante  deI  CONSORCIO  PAV  -CALDASV-19,  en  la  Carrera  4  No.   11-40,  Ofic¡na  903
Edific¡o       Floro       Saavedra,       de       la       c¡udad       de       lbagué,       correo       electrónico
Drodiacltda@hotma¡l.comi,   hac¡éndo[es  saber  que  contra   el   presente  auto   no   procede
recurso  alguno.  Así m¡smo  comunicar el  presente  auto a  la  compañía  La  Prev¡sora  SA.,  en
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la  Carrera  5  No.  11-03 de la c¡udad de lbagué y a  la compañía Seguros del  Estado SAI, en
la Carrera  11  No. 90-20 de la ciudad de Bogotá  DC.

ARTÍCULO  NOVENO.   Una  vez  not¡ficados  del-  conten¡do  de  la   presente  prov¡denc¡a,
ejercerán su derecho a ser escuchados en Versión  L'ibre y Espontánea, en los térm¡nos del
artículo  42  de  la   Ley  610  de  2001,  el  señor  Pablo  Em'ilio  López  Trujillo,  Camilo
Eduardo  Sosa  Cubillos,  Jhon  PauI  Peña  Rojas,  Willingtong  Diaz  Montiel  y  el
señor Gustavo Alberto Rodríguez Chavarro, en su calidad de Representante Legal de
la      empresa      PROYECTOS,      DISEÑOS,      INGENIERÍA,      ARQUITECTURA      Y
CONSTRUCCIóN    LTDA.   ``PRODIAC   LTDA'',   con   NIT.       900263450-4,   empresa
integrante  del   CONSORCIO   PAV  -  CALDASV-19  o  quien   haga  sus  veces,  versión  que
ten¡endo   en   cuenta   la   emergencia   san¡tar¡a   decretada   por   el   Minister¡o   de   Salud   y
Protecc¡ón  Social,  de  conform¡dad  con  el  artículo  4  del  Decreto  Ley 491  de  2020,  deberá
ser  rend¡da  preferiblemente  por  escr¡to,  la  cual  cons¡ste  en  el  derecho  que  le  as¡ste  al
presunto   responsable  fiscal,   de  ser  escuchado   por  parte  del  func¡onario  invest¡gador,
donde  ind¡cará  s¡  conoce  los  hechos   mater¡as  de  investigación,   hará   un  relato  de  los
m¡smos,  con  las  explicac¡ones  que  considere  pert¡nentes,  solicitar  y  aportar  las  pruebas
que  cons¡dere  conducentes,  controvert¡r  las  que  se  alleguen  en  su  contra  y  ejercer  a
plen¡tud  el  derecho  de  defensa.  Documento  que  se  deberá  radicar dentro  de  los  15  días
s¡gu¡entes  a  la  not¡ficación  del  presente  Auto,  en  la  Secretaría  General  de  la  contraloría
Departamental  del ToI¡ma  ubicada en  la calle  11  entre carrera 2 y 3 frente aI  Hotel Amba1á
de    la    c¡udad    de   lbagué   o   de    manera   virtual    a   través   del       correo   electrón¡co
secretar¡a.general@contraloriatol¡ma.gov,co,  referenc¡ando  el  proceso  de  responsab¡lidad
fiscal,   debidamente  firmado,   con   nombre  completo,   número  de  cédula,   ind¡cación   del
correo electrónico y dirección física.

De  conformidad  con  el  artículo  42  de  la  Ley  610  de  2000  (modificado  por el  artículo  136
del  Decreto  Ley  403  de  2020),  el  presunto  responsable  fiscal  tamb¡én  podrá  rem¡t¡r  su
vers¡ón  l¡bre  por cualqu¡er  medio de  aud¡o  o  audiovisual,  s¡empre que  ofrezca  leg¡b¡I¡dad  y
segur¡dad  para  el  reg¡stro  de  lo  actuado.  La  pandem¡a  deI  COVID  19  nos  ha  llevado  a
optar por medidas prevent¡vas que conlleven a  un escaso contacto entre las personas, sin
embargo,   s¡  finalmente  el   presunto   responsable  fiscal  dec¡de  rend¡r  su  vers¡Ón   l¡bre  y
espontánea  de forma  d¡recta  ante  el  funcionario  invest¡gador,  deberá  advert¡rlo  al  correo
electrón¡co  antes  enunc¡ado,  dentro  de  15  días  siguientes  a  la  notificación  del  presente
Auto,  para  que  se  cite y fije fecha  para  agotar  la  respect¡va  d¡l¡gencia.  Igualmente,  se  le
comunica   que   podrá   ser   asist¡do   por   un   profes¡onal   del   derecho   si   así   lo   estiman
conven¡ente,

ARTICULO  DECIMO.     En  el  evento  en  que  aparec¡eren  y se  allegaren  nuevas  pruebas
que  responsab¡l¡cen  a  terceros  no  vinculados  y  que  se  encontraren  en  los  hechos  que
s¡rv¡eron  de  base  para  la  determ¡nac¡ón  del  daño  patr¡mon¡al  en  el   presente  auto,  se
procederá a su  poster¡or v¡nculac¡ón, conforme a  lo establecido en el ordenam¡ento legal.

ARTICULO  DECIMO  PRIMERO=  Remítase  a  la  Secretaría  General  y  Común  para  lo  de
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